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Em nenhum outro lugar do Brasil, como nas favelas urbanas, a relagdo entre
destruigio ambiental e miséria é mais estreita. Por uma longa lista de motivos - que vao
do empobrecimento geral do pais e das constantes migragdes internas a absoluta falta de
consciéncia e visio de futuro - as familias de baixa renda quase sempre se instalam
irregularmente nas 4dreas definidas pela legislagio como de protecio permanente. Sao
encostas de morros com inclinagdes superiores a 30 graus, mananciais, virzeas inundaveis
de rios, estuirios, mangues e remanescentes de florestas litorineas (Mata Atlantica e
restingas).

Estas dreas foram definidas como de protegdo permanente por leis federais, estaduais
e municipais e ndo comportam construgdes de nenhum tipo. Tais leis ndo nasceram do
acaso ou da vontade politica de marginalizar a populagdo de baixa renda. Elas existem
porque as dreas de protegdo permanente abrigam recursos € ecossistemas fundamentais
para o abastecimento da prépria populagio (mananciais e mangues) ou porque sdo dreas
naturalmente perigosas, onde deslizamentos e inundagdes sdo a regra € ndo a excegdo
(encostas, vérzeas, estudrios e florestas litorineas).

Ocorre que, por serem patrimdnio publico, sem fiscais, sem recursos para manejo e
sem limites fisicos muito definidos, as dreas de protecdo permanente sio vistas pelos
migrantes e sem-terras como dreas preferenciais para invasoes e instalagio de barracos.
Afinal, estas dreas ndo tem "dono", nem cercas, nao tém ninguém que responde diretamente
porelas e, em boa parte dos casos, ficam convenientemente préximas dos locais de trabalho,
o que alivia o peso do transporte no parco orgamento familiar dos favelados.

Uma vez instalada a favela, dificilmente se remove a populagdo. A desculpa mais
comum nas prefeituras € a de que "ndo hd verbas para remanejamentos": os terrenos que
as prefeituras podem oferecer para construgao de casas populares geralmente sao distantes
dos centros de trabalho e ndo existem recursos para a urbanizagdo minima, ou seja, ndo
sdo dotados de dgua, esgoto, luz elétrica, nem servidos por linhas de dnibus. As favelas
também ndo tem nada disso, mas as dreas de protegdo oferecem recursos e vantagens
aproveitados de forma cadtica e irracional pelos favelados.
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Em.geral, as familias tiram 4
€sgoto e lixo também direto
detodoorestoda populagao.

gua diretamente dos rios e dos mangues e devolvem
para a natureza, muitas vezes prejudicando o abastecimento
i Em Curitiba, por exemplo, cerca de 246 mil pessoas instaladas
lrpegtjlannente na zona de mananciais contaminam a dgua para o abastecimento de 3
mllhoes.de habitantes. No Recife, a prefeitura estima que cerca de 800 mil pessoas, ou 60%
dos habitantes da cidade, vivem em 500 favelas de palafitas sobre os mangues ou alagados,

de oqdf:_retiram dgua e alimento, apresentando alto indice de doengas infecciosas e
parasitirias.

~ Nas dreas de protegio centrais - como os morros do Rio de Janeiro e as marginais de
rios em Sdo Paulo - também fica mais fcil "puxar” eletricidade, através de fios clandestinos
ligados a rede elétrica, o que coloca em risco a vida dos proprios favelados, com frequentes
incéndios. Em alguns pontos, como na Bahia, as ligagdes clandestinas passam por baixo
das linhas férreas, o que ocasionou um acidente com descarrilamento de trem, seguido de
incéndio, que matou 99 pessoas no ano passado.

"Algumas vezes falta vontade politica de interromper esse fluxo”, critica a arquiteta
Ragindra Kaor Singh, consultora do Programa de Saneamento Ambiental (Prosan), que o
governo do Paran4 esté tentando estabelecer com financiamento do Banco Mundial. "Nos
periodos eleitorais a rede de dgua é estendida para qualquer lugar, sem nenhum critério",
diz. Depois da 4gua vem as linhas de Onibus e a instalagdo de energia elétrica, mas nunca
a rede de esgoto. Uma vez "urbanizadas" torna-se impossivel transferir as favelas sem
causar comogdes sociais.

"Nos anos eleitorais sempre se constata uma verdadeira explosdo das favelas",
confirma Luiz Antonio dos Santos, presidente do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, Condema, em Santos, Sao Paulo. Segundo ele, tanto os candidatos incentivam
a populagdo carente a invadir dreas de protegdo. No Rio de Janeiro, ganhar o voto dos
favelados pode significar a diferenca entre a vitéria e a derrota nas eleigdes, como se
comprovou no pleito que elegeu o governador Leonel Brizola. Por isso, favelas famosas,
como a Rocinha, comegam a virar "bairros". A prefeitura carioca ja estd criando legislagoes
especificas para cada favela. A propria Rocinha terd um cédigo especial de ordenamento
do solo, formulado por técnicos da prefeitura em conjunto com associagdes de moradores.
"A idéia é nao mexer com quem ji ocupou e nao deixar mais gente entrar", explica Marcia
Coutinho, da diretoria de projetos do Instituto de Planejamento do Municipio, Iplan-Rio.
Enquanto o instituto discute idéias, brotam favelas da noite para o dia, como a Vila Verde,
instalada numa floresta da estrada da Gavea, por ex-moradores da vizinha Rocinha, fugindo
dos altos aluguéis.

"Ninguém vai morar no mangue ou na beira dos rios porque quer", argumenta
Génova Maria da Silva, que faz parte da Coordenagdo Nacional do Movimento de Defesa
dos Favelados, no Recife, em Pernambuco. "Estd na moda defender a ecologia, hd um
exagero na avaliagdo da questdo ambiental, que atrasa os programas para urbanizar as
ZEIS", completa. ZEIS sdo Zonas Especiais de Interesse Social, dreas onde hd grande
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gume ro4de f:ivelados e gdoridade para urbanizago. Hoje, existem 36 ZEIS no Recife, mas
penas 4 estao com projetos de urbanizagio em andamento.

5 Ao separar a protegio ambiental da protecio & qualidade de vida, Génova da Silva
ndo reflete apenas o pensamento da maioria dos favelados, mas também o de muitos
pol_mcos_e administradores brasileiros, incapazes de juntar causa e consequéncia nos casos
Qe invasao de 4reas de protecio permanente. Para eles, a defesa de uma 4rea de protecdo
éum l\ixo € nd0 uma maneira de evitar riscos de desabamento, inundagio e contaminagao.
Eles Dao conseguem ver que a solugdo improvisada da emergéncia de hoje (conseguir
moradia rdpida e barata), leva a emergéncias piores amanha (desabrigados e mortos). Isso
0o caso da ocupagio de encostas e 4reas inundéveis, onde o risco de vida é evidente. O que
dizer, entdo, da ocupagio de mananciais, mangues e florestas, onde as invasdes de hoje
estdo associadas "apenas" 2 futura contaminagio das dguas, 2 proliferagio de doengas
infecciosas, ao assoreamento das nascentes, 2 redugio das dreas de reproducdo de peixes
e crustdceos (mangues) ?

"Os pobres destroem 10% e os ricos 90% dos manguezais da Barra da Tijuca",
argumenta Marilu Figueiredo, diretora juridica da Federagao das Associagdes de Favelas
do Rio de Janeiro, Faferj. A entidade est4 preparando um dossié para levar a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Eco-92, mostrando que as
familias de baixa renda ndo sio as Gnicas responsdveis pelos desmatamentos na cidade. o)
que é essencialmente verdade, haja visto o nimero de multas e embargos de condominios
de luxo sobre trechos de Mata Atlantica, matas de restinga e mangues, nio s6 na Barra da
Tijuca como em todo o litoral brasileiro. Mas dividir a culpa com os ricos ndo resolve a
questao.

A condescendéncia com a pobreza, em prejuizo das dreas protegidas, levou a cidade
do Rio de Janeiro a ter 240 pontos criticos de risco, todos situados em dreas de protegao
permanente, conforme levantamento do Iplan-Rio. Sdo 4reas onde a populagdo terd de ser
removida de qualquer maneira. A mesma condescendéncia tem feito grande nimero de
desabrigados, como os 25 mil favelados, vitimas das inundagdes no Recife, no ano passado,
ou os 300 mortos e 22 mil desabrigados, vitimas de desabamentos nas favelas do Rio de
Janeiro, em 1988, ou os 9 mortos e 900 desabrigados também do Rio, em 1989, ou ainda
ou 12 mortos e dezenas de desabrigados dos bairros cota de Cubatéo, em 1988.

Algumas prefeituras tem tentado implantar programas de convivéncia com a emer-
géncia, onde quer que a legislagdo se mostre insuficiente para prevenir a ocupagdo das
dreas de protegdo. Existe até mesmo um grupo de gedlogos do Instituto de Pesquisas
Tecnélogicas, IPT, especializado no’diagnéstico dessas 4reas de risco € na assessoria
técnica em obras de estabilizagio. E o Agrupamento de Geologia Aplicada a0 Meio
Ambiente, que desde 1983 vem trabalhando na prevencgao de deslizamentos em encostas
ocupadas por favelas, em diversos estados brasileiros.

"Quero deixar bem claro que o IPT ndo defende a ocupagao de encostas, mas diante
dos fatos criados, procuramos dar condigdes minimas para a populagdo conviver com
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th:reasgco:ce):ejgo?lssgse&i: lativa Seguranga'-', egtplica o gedlogo Legndro Qerri. 0} trapalho
Santista, Sio Paulo. Alj 0S cota de Cubatio, as margens da rodovia Anchieta, na Balfada
éncostas o esc‘a l’deXlStem cerca de 2 mil moradias praticamente "Penduradas em
internacs Tpadas, onde moram trabalhadores do pélo mdustljal de Cubatio,

ernacionalmente conhecido como o Vale da Morte. As encostas sio naturalmente
e F}eSIlzamentos Porque tem uma camada pouco espessa de terra sobre a rocha,
uma regiao onde as chuvas passam dos 1.500mm anuais. "L4, adotamos um plano
preventivo de defesa civil", explica Cerri. O plano consiste no monitoramento do indice
de chuvas locais e das previsdes meteorolégicas. Sempre que as chuvas indicam perigo

real de_desabamentos sdo feitas vistorias de campo e, em caso de risco iminente, € feita a
T€mOgao tempordria das familias.

Esquemas semelhantes tem sido montados pelos técnicos do IPT para as prefeituras
de diversas cidades, para as quais eles também repassam tecnologias de estabilizagio das
encostas a baixo custo, desenvolvidas pelo préprio grupo. Tais tecnologias envolvem dgsde
a drenagem das 4guas de superficie e sub superficie até a construgdo de muros de arrimo
€ obras de terraplanagem adequadas a0 solo e s condigdes climaticas do pais. Isso ajuda
a evitar parte das tragédias que se repetem todos os anos, durante a estagdo chuvosa (entre
dezembro e margo), quando os barracos desabam junto com as encostas sobre 0s favelgdos.
Mas € uma parte ainda pequena e s6 se aplica a favelas instaladas em encostas. Resta ainda
sem solugdo a inundagio das favelas nas margens dos rios, em estudrios € mangues.

Em alguns casos, a solugio € improvisada. "Estamos cercando as 4reas de protegao
para prevenir contra invasdes, mas ndo d4 para cercar a margem inteira de um rio", conta
Claiton Roberto Garcia, diretor do departamento de parques e jardins de Campinas, no
interior de Sao Paulo. O interior paulista é uma das dreas mais desenvolvidas do pais e tem
um ndmero de favelas relativamente pequeno. Mas o caos econdmico e o consequente
empobrecimento generalizado estido conduzindo levas cada vez maiores de migrantes para
essa regido privilegiada.

A prefeitura de Campinas tenta remover as favelas para dreas urbanizadas, mas nao
vence o fluxo migratério. Conforme Garcia, "todos tem o direito de moradia, porém tem
pessoas que invadem uma drea, ddo origem a uma nova favela, depois vendem o barraco
pra outro e encontramos a mesma pessoa em outra invasao". A prefeitura tem cercado as
dreas de protegao prioritdrias. A cerca intimida os invasores e ajuda a conter o movimento
de criagdo das favelas em drea de prote¢do. Mas € um paliativo. "A solugdo seria a educagio
ambiental, um certo controle da migragao, criar desenvolvimento no Nordeste e nao deixar
rolar", acredita Garcia.

Uma proposta por demais idealista para aqueles que nao conseguem vincular a
protecdo ambiental a prote¢ao a vida. Uma realidade distante do dia a dia de milhdes de
brasileiros que, como Maria da Conceigdo, favelada de Curitiba, s6 conseguem pensar na
sobrevivéncia imediata: "a gente nem sabe se faz mal ou bem, sé tenta niao morrer".
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