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No aniversario do Itatiaia, o parque nacional mais antigo

. S ° do Brasil, um balanco de nossas areas protegidas indica
p a rq U e S n a C I 0 n a I S ° NOVOS FUMOS para a conservagao
um balanco

Texto | Liana John

Visdo do Pico das Agulhas Negras,
localizado no Parque Nacional do

Itatiaia, o primeiro do pais, criado
ha 75 anos por Getulio Vargas




Z1G KOCH/WWF

Imagem do
Parque do
Juruena (MT),
feita pela ONG
WWEF, criado
em 2006: na
fronteira do
desmatamento,
pode conter

a devastacao

m 75 anos, mudaram os propoésitos e o
processo de criacao de nossos parques
nacionais. Os decretos presidenciais
que delimitaram as primeiras unidades de
conservagao eram regidos, principalmente,
pela oportunidade. As atuais preocupacoes
com a “preservacado de ecossistemas de
grande relevancia ecolégica e beleza cénica
para fins de pesquisa, educacao, recreagao
e turismo” substituiram a antiga figura do
“monumento publico” para melhor aprovei-
tamento de “terras do patrimonio nacional,
onde existem benfeitorias e pessoal técni-
co especializado(...), com grande economia
para os cofres da Unido”, conforme rezava o
decreto de criacao do primeiro parque bra-
sileiro — o Parque Nacional do Itatiaia - em
14 de junho de 1937, assinado pelo entao
presidente da Republica, Getilio Vargas.
Outras finalidades foram acrescenta-
das a lista de justificativas para a criacao

de parques, tais como a conservagao de
espécies ameacadas de extingao e a pres-
tacdo de servigcos ambientais — sobretudo
conservacao dos recursos hidricos. Servigo
ambiental ou ecossistémico é um conceito
novo que exprime o papel exercido por um
determinado bioma para o funcionamento
equilibrado do meio ambiente. Processos
naturais, como o de purificacdo da agua
ou a absorc¢ao de gas carbonico, por exem-
plo, sdo considerados servigos ambientais
prestados pelos parques nacionais e ou-
tras areas preservadas. H4, ainda, razdes
nao explicitas nos documentos legais, mas
adotadas na pratica, como a protecdo de
fronteiras, a contengao da expansao agro-
pecudria e a estabilizacdo do clima por evi-
tar a emissao de carbono.

O decreto presidencial gestado apenas
nos gabinetes também deu lugar a um pro-
cesso mais participativo, com a obrigato-

riedade de realizacdo de consultas publi-
cas e de envolvimento das comunidades
locais, conforme regras estabelecidas, em
2000, pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (SNUC). Mas
nada disso eliminou os cronicos problemas
dos parques nacionais: pendéncias fundi-
arias, especulacao imobilidria, invasoes,
permanéncia de moradores tradicionais,
fragmentacao por estradas, incéndios, caca
e pesca predatorias, exploracdo indevida
dos recursos naturais e, principalmente,
escassez de recursos humanos e materiais
para fiscalizacdo e manutencao.

Receita irrisoria

Em paises com alto indice de visitacao
dos parques, os gestores conseguem ga-
rantir receita para cuidar de todos esses
problemas com a cobranca de ingressos
e concessoes de lojas para atender a tu-
ristas. Na Africa do Sul, por exemplo, o
6rgao gestor dos parques, SANParks, ga-
rante 75% de sua receita operacional por
meio de parcerias com o setor privado.
Nos Estados Unidos, s6 com as taxas de
recreacao, a receita dos parques nacionais
é de US$ 190 milhdes por ano. Em varios
locais, os frequentadores recolhem essas
taxas em caixas de metal com aberturas
do tipo boca-de-lobo, localizadas no ini-
cio das trilhas, com uma placa indicando
o valor sugerido, por pessoa, conforme a
atividade realizada: caminhada, bicicleta,
escalada etc. Ninguém fica ali para cobrar,
ninguém depreda ou rouba as caixas e to-
dos os usuarios pagam, como esta reporter
pOde atestar pessoalmente durante uma
caminhada no Parque Nacional das Mon-
tanhas Rochosas, no Colorado (EUA).

No Brasil, porém, a receita gerada nos
parques é irriséria. Apenas 12 dos 68 par-
ques nacionais cobram ingresso de entrada,
e o valor total arrecadado, em 2011, foi de
R$ 24.377.889,48, muito aquém das neces-
sidades de manutencao e implementacao
das unidades de conservagao.
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Outra fonte de receita importante foi
criada com a lei do SNUC, que instituiu a
obrigatoriedade de grandes obras com im-
pactos ambientais destinarem 0,5% de seu
orcamento para compensacoes ambientais.
O percentual foi modificado (para menos)
por diversos acordos e regulamentacoes
posteriores. Pelas estimativas do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiver-
sidade (ICMBio), as compensagoes deveriam
ter gerado um caixa de R$ 500 milhdes, des-
tinado, prioritariamente, a regularizacao
fundiéria de todos os tipos de Unidades de
Conservagao (UCs). Porém, o ICMBio conta,
hoje, com aproximadamente R$ 80 milhoes
para regularizacéo fundiaria e mais R$ 8 mi-
Ihoes para colocar em pratica os planos de
manejo dos parques. E melhor do que nada,
mas ainda é pouco, pois somente 29 parques
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Parece muito, mas ainda € um numero
insuficiente. A porcentagem de areas
protegidas se encontra aquém da meta
dos 10% de protecéo integral por bioma,
recomendada pela Uniéo Internacional
para a Conservacdo da Natureza
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Protecdo desigual pelos biomas

Numero Area
de Parques  protegida
Nacionais (ha)

RPPNs: apoio privado

Nimero Area
de RPPNs  (hectares)

Pantanal 268.000

1.070 25.261.851

135.606

Fonte: ICMBio, 2012
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nacionais estao regularizadﬁs,"irestando
com pendéncias fundiarias (algumas milio-
ndrias, outras recheadas de conflitos).

Amazonia priorizada

O que mudou de fato nestes 75 anos
desde a criagdo do primeiro parque na-
cional foi a extensao das areas protegidas.
Aos 11.943 hectares do primeiro decreto, o
governo federal somou outros 25,3 milhdes
de hectares - outros 68 parques nacionais.
O préprio Parque Nacional do Itatiaia, o pio-
neiro, foi ampliado em 1982, totalizando
28.084 hectares.

Isso sem contar os outros tipos de uni-
dades de conservacao (UCs) de protegao
integral existentes, nas categorias Estagao
Ecolégica (com prioridade para a pesquisa);
Reserva Bioldgica (cujo foco é preserva-
cdo da vida, sem interferéncia humana);
Monumento Natural (protege sitios natu-
rais raros ou de grande beleza cénica); e
Reftigio de Vida Silvestre (ambientes im-
portantes para reprodugao de espécies). A
soma de todas essas categorias de protecao
integral corresponde a uma area de outros
10,9 milhdes de hectares em mais 71 uni-
dades de conservacao.

Parece area suficiente para garantir a
manutencdo das espécies de nossa fauna
e flora, em toda expressao de sua diver-
sidade. No entanto, a distribuicdo desses
parques e reservas pelo territério nacional
mostra uma tendéncia de proteger as flo-
restas mais famosas, enquanto outras areas
permanecem praticamente a descoberto.

A Amazonia é, de longe, nosso bioma
mais bem protegido. Dos 25,3 milhoes de
hectares transformados em parques nacio-
nais, 19,8 milhoes se encontram ali. Consi-
derando todos os tipos de UCs, a Amazonia
tem 13,91% de seu territério protegido.

Contribuiu muito para esse aumento o
fato de aregido ainda ser pouco povoada. Em
2002, quando esta repérter visitou o Parque
Nacional do Jad, no Amazonas, somente 31
familias de ribeirinhos viviam em seus 2,7
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milhdes de hectares. Como nao hé estradas
de acesso nem pistas de pouso, a vigilancia
feita de dois postos flutuantes, na boca dos
dois principais rios, garante a seguranca do
nosso segundo maior parque — 0 maior é o
das Montanhas do Tumucumaque, com 3,8
milhoes de hectares, também na Amazonia.

Apagando incéndios

Na Mata Atléntica, o nimero de parques
nacionais é maior — 21 unidades —, mas a
area de cada um é consideravelmente me-
nor. Tanto que o total protegido no bioma
corresponde a meros 738 mil hectares.

Essas areas protegidas sdo extremamen-
te importantes, pois abrigam pelo menos 257
plantas e animais ameagados de extingao.
No entanto, a fragmentacao da protecao,
como a da prépria floresta, torna mais preca-
ria a sobrevivéncia dessas espécies sob risco.

Assim, faz parte das estratégias de con-
servacao do bioma promover a formagao
de corredores de biodiversidade, ou mo-
saicos de unidades de conservagdo, com o
objetivo de reconectar os varios fragmen-
tos de mata dispersos.

“Pelos acordos da Convencao de Diversi-
dade Bioldgica, deveriamos ter unidades de
conservacao para proteger pelo menos 10%
de cada bioma”, argumenta Luiz Paulo Pinto,
da Conservagao Internacional (CI). Além dis-
S0, prossegue, “no Brasil ainda ndo fazemos
manejo dentro das unidades de conserva-
¢a0, ou seja, ndo lidamos com translocagdes,
reintrodugoes e controle de espécies, como
se faz em muitos outros parques do mundo”.
Segundo Luiz Pinto, o esforco dos funcio-
narios dos parques ainda é para garantir a
integridade fisica de cada unidade contra
o fogo, os cacadores e as invasodes. “Estao,
literalmente, apagando incéndios e mal so-
bra tempo para o trabalho de longo prazo.”

Por isso, um dos focos da CI no Brasil
é ajudar a criar mosaicos, sobretudo na
Mata Atlantica e no cerrado, além da Calha
Norte do Amazonas, no entorno do Parque
Nacional das Montanhas do Tumucuma-
que. “Acreditamos na estratégia dos mo-
saicos. Além de proporcionar integracao
institucional entre os niveis federal, esta-
dual e municipal, os mosaicos mobilizam
até propriedades privadas com o objetivo

de reestabelecer a conexao de corredores
de biodiversidade.”

As propriedades particulares podem ser
transformadas em unidades de conservagao
quando reconhecidas como Reservas Parti-
culares do Patriménio Natural (RPPNs). Em
geral, cada RPPN é pequena, mas sua locali-
zagdo pode ser estratégica e significar a dife-
renca entre a extingao e a vida para algumas
espécies. Basta lembrar o caso dos macacos
muriquis, também chamados de monos-
carvoeiros, cuja populagcdo mais represen-
tativa se encontra na RPPN Caratinga, em
Minas Gerais. E vale citar outro caso, menos
divulgado, do beija-flor-balanga-rabo-canela
(Glaucis dohrnii), cuja sobrevivéncia depende,
inteiramente, de uma das trés RPPNs man-
tidas pela empresa Fibria Celulose, na divisa
da Bahia com o Espirito Santo.

Visitacao planejada

Do lado governamental, nos ultimos
anos o grande esforco foi elaborar e colocar
em pratica os planos de manejo, fundamen-
tais para assegurar uma visitacao ordenada,
dentro da capacidade de suporte de cada
area. “Nao creio que a visitacdo interfira na
conservacao dos habitats. Pelo contrario,
considero-a uma forma de conservagao, por
fazer os visitantes conhecerem e valoriza-
rem as proprias unidades de conservacao,

Pontes para o futuro

FUNDACAO O BOTICARIO

O estabelecimento de uma ampla rede de Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPNs) ajuda a promover a reconexdo de ecossistemas protegidos
em parques e reservas, formando corredores de biodiversidade. Os animais
maiores dependem desses corredores para manter populacdes vidveis, mas
ndo é sb: no contexto de mudancas climaticas, tais conexdes sdo fundamentais
para a sobrevivéncia de um grande nimero de espécies. “Um dos papéis
principais das RPPNs é formar uma espécie de corddo de protecdo em
volta de parques e reservas, seja na zona de amortecimento da unidade de
conserva¢do ou Nos intersticios, entre os parques”, comenta Beto Mesquita,
diretor do Programa Mata Atlantica na Conservacao Internacional (C).

assim como por promover uma economia
local associada a conservacdo desses luga-
res”, comenta Marcelo Marcelino de Oliveira,
diretor de pesquisa, avaliacdo e monitora-
mento da biodiversidade do ICMBio.

De acordo com levantamentos reali-
zados pelo 6rgao governamental, entre os
animais que constam da Lista Vermelha de
Espécies Ameacadas de Exting¢ao, 60% tém
populagoes protegidas nas unidades de con-
servacdo federais. Em relacao a flora, den-
tre as 472 espécies de plantas listadas, pelo
menos 100 delas, ou 22%, ocorrem dentro
dos parques e reservas nacionais. Essas in-
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formacodes constam de um atlas organizado
pelo ICMBIo, lancado em setembro de 2012,
que indica quanto da nossa biodiversidade

.estd protegida em cada tipo de unidade de

conservacao. “Nossos maiores déficits, em
termos de protecao, estdo nos biomas pam-
pa e marinho, sendo este o que também
tem menos informacdo sobre as espécies
e uma grande pressao de exploracgado da
pesca”, acrescenta Oliveira. Assim, os pei-
xes de aguas salgadas foram destaque na
revisao de metodologia recentemente feita
para mudar a forma de elaborar as listas
oficiais de espécies ameacadas.

“Estamos trabalhando para avaliar 10
mil espécies da fauna e da flora, sendo 2 mil
invertebrados, incluindo todas as espécies
aquaticas, de dguas doce ou salgada”, diz.
“A partir dessa analise vamos estabelecer
estratégias de conservacdo, com base na
elaboracao de planos de agao por grupos
de espécies afins. A conservagdo nao pode
ser mais a mesma. Estamos diante de um
conjunto de empreendimentos de grande

porte, em todo o Brasil, e precisamos nos
adaptar para ter respostas bem objetivas.
Assim sendo, quanto mais informagao reu-
nirmos, melhor sera”, afirma Oliveira. Os
primeiros 40 planos de acéo ja foram elabo-
rados e estdao em andamento, abrangendo
267 espécies da fauna brasileira.

Biomas esquecidos

“No bioma marinho, devemos restringir
a pesca em algumas areas, estabelecer peri-
odos de defeso e trabalhar com mudancas
de atitude das comunidades que vivem em
torno das unidades. Nao é sé criar novas
areas”, arremata Marcelo Oliveira.

Para o diretor do Programa Marinho da
Conservagao Internacional (CI), Guilherme
Dutra, o mar brasileiro merece toda a aten-
¢do: “Temos um conjunto Unico de cha-
peirdes de recifes de corais, formados por
espécies endémicas, na regido de Abrolhos,
que se soma a ocorréncia de algas calcarias
em forma de bolas, chamadas de rodolitos.
Tudo isso precisa estar dentro de novas

DIVULGAGAO

unidades de conservagao marinhas” (leia a
reportagem “Abrolhos em perigo”, publicada na
Horizonte Geogrdfico 142 ). Segundo ele, os
parques nacionais marinhos protegem ape-
nas 0,1% da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE),
que é o territério brasileiro no Atlantico Sul.
“E irrisério. E mesmo se considerarmos as
Areas de Protecio Ambiental e as Reservas
Extrativistas, que sao unidades de desenvol-
vimento sustentavel nas quais se admitem
diversas atividades, o percentual ainda é
de apenas 1,57% da nossa area marinha.”

Quase tao critica é a situacdo do Pan-
tanal, no qual um Unico parque nacional
protege apenas 0,97% desse bioma. Drama
semelhante é o do bioma pampa, que abran-
ge 63% do Estado do Rio Grande do Sul e nao
conta com nenhum parque.

Na caatinga e no cerrado, a situagao nao
é tao critica em termos de area total prote-
gida e nimero de parques nacionais. Mas a
vizinhanga das atividades humanas néo é
nada tranquila. Embora a criacdo de parques
hoje implique em consulta as comunidades
do entorno, o fato de a maioria da populagao
brasileira ndo conhecer nem frequentar as
areas protegidas diminui as possibilidades
de engajamento na conservagao.

Esse distanciamento motivou a cria-
¢do do Instituto Semeia. A meta da equi-
pe do instituto é trabalhar na articulacao
entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento e a aplicacdo de modelos
de gestdo em dreas protegidas, conforme
explica Ana Luisa da Riva, diretora-executiva
do instituto. Para tanto, ela espera estimular
parcerias publico-privadas, tendo o governo
como regulador e a iniciativa privada como
operadora de bens e servigos, de modo a
garantir a conservagao e promover o desen-
volvimento. A primeira experiéncia levada a
cabo pelo instituto, em parceria com o ICM-
Bio, estd em andamento no Parque Nacional
da Serra da Bocaina, entre o Rio de Janeiro
e Sao Paulo. “O setor privado tem de entrar
nessa agenda para promover a gestao pro-
fissionalizada, o servico seguro, o turismo
que ndo degrada, mas preserva.”

A ideia é fazer com que os brasileiros
sintam orgulho de nossos parques e reser-
vas, pondera a diretora do Semeia. “E uma
missao de longo prazo, coisa para 50 anos,
mas ja comecamos a dar os primeiros pas-
sos.” Ou melhor, os passos seguintes, ja que
os primeiros foram dados hd 75 anos, com a

criacao do Parque Nacional do Itatiaia. .

Parque
Nacional do
Iguacu é o
mais visitado
do pais, com
média de 1,4
milhdo de
visitantes por
ano: realidade
bem diferente
da maioria dos
outros parques




